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Информация
о результатах проверки в МАУ «Футбольный Клуб «Зенит» г.Пензы использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Пензе на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением администрации города Пензы от 29.09.2014 №1131/1, и внебюджетных средств, а так же использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления.


Объем субсидии, предусмотренной в бюджете города Пензы МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы на 2017 год на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных работ «Организация и обеспечение подготовки спортивного резерва» и «Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях», составил 19865,7 тыс. руб., объем субсидии, предусмотренной на иные цели, составил 3622,3 тыс. руб. Освоение составило 100% и 97,2% соответственно. 
В ходе проверки установлены разночтения в п.2 Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям, в отношении которых Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы осуществляет функции и полномочия учредителя, муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 09.11.2011 №1353/1, с п.36 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений г. Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 №2147 (с учетом изменений от 21.07.2017), в части утверждения типовой формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии.
В нарушение требований раздела 3 Порядка формирования спортивных сборных команд города Пензы, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 30.11.2016 №2096, приказ об утверждении списочного состава спортивной сборной команды по футболу Комитетом по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы в 2017 году не издавался (в ходе проверки  представлен не был), тогда как учредитель, исходя из объема субсидии, предусмотренной в бюджете города Пензы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитанного с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества на соответствующий финансовый год и плановый период, своим приказом должен определять численность спортивной сборной команды города Пензы по виду спорта, подлежащую обеспечению за счет средств бюджета муниципального образования «город Пенза».
Не определена методика расчета значений показателей качества, характеризующих выполнение муниципальных работ, в связи с чем, не представляется возможным установить, исходя из каких данных МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы был произведен расчет показателей, отраженных в годовой отчетности о выполнении муниципального задания. В ходе выборочной проверки правомерности отражения в отчетности значений показателей, характеризующих качество выполнения муниципальной работы «Организация и обеспечение подготовки спортивного резерва», исходя из представленных данных за 2017 год, установлено, что значения показателей качества, расчет которых произведен проверяющим, фактически не соответствуют данным, отраженным в годовой отчетности МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы о выполнении муниципального задания.
В нарушение требований утвержденной Программы спортивной подготовки в МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы на момент проведения проверки не соблюдалось требование по наполняемости групп (согласно программе в группах начальной подготовки минимальное число обучающихся должно составлять 18 человек, тогда как фактически функционировало две группы по 12 и 15 человек). Кроме того, в учреждении не соблюдалось требование по недельному объему спортивно-тренировочной нагрузки (недельная нагрузка, установленная приказом директора учреждения от 01.01.2018 года, по некоторым тренерам исходя из этапа подготовки меньше, чем предусмотрено утвержденной в МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы программой).
Установлен случай  нарушения требований п.8, п.333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н. 
В нарушение требований п.1.7 Устава города Пензы при утверждении внутреннего локального акта «Положения об оплате труда работников Учреждения» и штатных расписаний на 2017 год МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы не исполнено требование Положения об оплате труда работников муниципальных автономных и бюджетных учреждений, кроме учреждений дополнительного образования, в отношении которых Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике города Пензы осуществляет функции и полномочия учредителя в сфере «Физическая культура и спорт», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 15.12.2016 №2233, в части установления размеров должностных окладов. Нарушение устранено частично при утверждении штатного расписания по состоянию на 01.01.2018 года, а именно в штатном расписании размеры должностных окладов установлены в соответствии с требованиями вышеуказанного постановления администрации города Пензы, однако изменения в утвержденное в учреждении «Положение об оплате труда работников МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы» на момент проведения проверки не вносились (проверке не представлены).
В соответствии с требованиями п.3. ст.3 Федерального закона №223-ФЗ в Положении о закупках помимо конкурса или аукциона предусмотрены закупки у единственного поставщика, а также установлена сумма «цены» каждого договора, заключаемого без проведения конкурентных процедур, в размере 10000,0 тыс. руб. В результате чего МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы, установив данный критерий при определении поставщика товаров, работ, услуг, по всем осуществляемым закупкам может применять только один способ  закупки – у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), так как осуществление сделок (заключение договоров) на сумму свыше 10000,0 тыс. руб. планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения не предусмотрено. При заключении договоров с единственным поставщиком не достигается цель, определенная ч.1 ст.1 Федерального закона №223-ФЗ, а именно эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. Таким образом, основной способ закупки – у единственного поставщика, применяемый МАУ «ФК «Зенит» г.Пензы, фактически ограничивает конкуренцию по отношению к участникам закупки, кроме того, противоречит нормам, установленным в утвержденном в учреждении Положении о закупках, в котором указано, что приоритетными способами закупки являются открытый конкурс и открытый аукцион, которые применяются при закупках любой продукции без ограничения суммы закупки, иные закупки применяются в случаях и при соблюдении условий, предусмотренных настоящим положением.
Согласно «Плану финансового хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и ф.0501016 «Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению», утвержденной в декабре 2017 года, Учреждению на 2018 год предусмотрены субсидии на иные цели в размере 6561,25 тыс. руб. на проведение капитального ремонта забора и фасадов. В оперативном управлении Учреждения на момент проведения проверки отсутствовал какой-либо забор (ограждение). 
В ходе проверки установлены нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 №908, и утвержденного в Учреждении Положения о закупках, связанные с размещением в единой информационной системе (на сайте http://zakupki.gov.ru) необходимой информации, 
Установлены случаи нарушения требований приказа Минтранса России от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», приказа Минсельхоза РФ от 16.05.2003 №750, методических указаний по применению форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н.
Выявлены нарушения, связанные с использованием муниципального имущества,  а также неэкономное и нерациональное расходование денежных средств, полученных от иной приносящей доход деятельности, в связи с заключением трудовых контрактов со спортсменами-профессионалами, проживающими в других регионах (расходы на питание, проживание и проезд), в связи со значительным ростом кредиторской задолженности. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы даны предложения органам местного самоуправления и учреждению по устранению выявленных нарушений и недостатков.
