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Информация
о результатах проверки за 2017 год использования бюджетных средств, соблюдения действующего законодательства по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования Дом детского творчества № 2 города Пензы.

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Дом детского творчества № 2 г. Пензы создано в целях развития личности к познанию и творчеству, реализации дополнительных образовательных программ и услуг. Действующий Устав Учреждения принят общим собранием трудового коллектива, утвержден приказом Управления образования города Пензы от 05.10.2015 №257. При этом, в разделе Устава об имуществе и финансовом обеспечении Учреждения отсутствует часть информации, предусмотренной разделом 6 Порядка создания, изменения типа, реорганизации, ликвидации муниципальных бюджетных и муниципальных казенных учреждений города Пензы, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного постановлением администрации города Пензы от 31.12.2010 №1540, а именно, порядок передачи бюджетным учреждением некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежных средств, иного имущества, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним собственником или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества; запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из бюджета города, если иное не установлено законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Учреждению приказом Учредителя от 13.02.2017 № 26 на 2017 год утверждено муниципальное задание на оказание одной муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», при этом оно состоит из нескольких разделов, включая разделы по муниципальной услуге и муниципальной работе, не предусмотренным для данного Учреждения, что не соответствует требованиям п. 3 Положения о порядке формирования муниципального задания, согласно которому муниципальное задание формируется из нескольких разделов при формировании муниципального задания на оказание несколько муниципальных услуг (выполнение нескольких работ).
В ходе проверки установлено:

Муниципальным заданием  не определены категории физических лиц, являющихся потребителями услуг, согласно ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с п.13 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа, в том числе относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время. Соответственно муниципальная услуга «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», финансовое обеспечение которой производится за счет средств бюджета города Пензы, должны предоставляться исключительно несовершеннолетним лицам в возрасте до 18 лет, с указанием в муниципальном задании в качестве категории физических лиц, являющихся потребителями услуг, несовершеннолетние лица в возрасте до 18 лет, относящиеся к категории «детей». 
Сформированное и утвержденное Учреждению муниципальное задание на 2017 год не содержит информации о порядке оказания услуги (отсутствует нормативный акт, регулирующего порядок оказания муниципальной услуги, порядок информирования потенциальных потребителей), а так же отсутствует информация о порядке контроля за исполнением муниципального задания, что является нарушением требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Не определена нормативными документами методика показателя качества муниципальной услуги и расчета его фактического исполнения, (мун. зад. определена удовлетворенность детей и родителей (законных представителей) качеством муниципальной услуги (на 2017 год не менее 99%).

Изменение объема муниципального задания в течении 2017 года не подтверждено расчетами, документами-основаниями (первоначально значение показателя объема муниципальной услуги Учреждению в натуральных показателях установлено в размере 1215810 человеко-часов, исходя из количества 711 часов занятий всех педагогов дополнительного образования Учреждения в неделю (39,5 штатная единица*18 часов) и количества обучающихся в течение года (1710 человек), при этом в ходе проверки не установлено случаев занятий всех детей у каждого педагога дополнительного образования, тем самым, данный объем муниципального задания является неисполнимым для Учреждения. По итогам 2017 года объем муниципальной услуги в натуральных показателях скорректирован и утвержден Учредителем в муниципальном задании от 11.12.2017 в объеме 376 839 человеко-часов, кроме того, приказ Управления об изменении объема муниципальной услуги утвержден только 12.02.2018 или на 2 месяца позднее утверждения муниципального задания. 

При этом ни муниципальное задание, ни какой-либо иной нормативно-правовой акт не содержат информации о методике расчета показателей, характеризующих объем муниципальной услуги как для первоначально утвержденного объема муниципального задания в натуральных показателях, так и скорректированного по итогам года.
Норматив на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», установленный приказом начальника Управления № 222 от 01.12.2016 в размере 17,45197 руб., рассчитанный на единицу показателя объема оказания услуги неисполнимого для Учреждения (1215810 человеко-часов), занижен и не отвечает требованиям п. 11 Положения о порядке формирования муниципального задания. В связи с корректировкой объема муниципального задания в натуральных показателях по итогам 2017 года до 376839 человеко-часов, норматив на оказание муниципальной услуги (17,45197) Управлением не пересмотрен, а увеличен более чем в 3 раза корректирующий отраслевой коэффициент на оказание муниципальной услуги на 2017 год, и установлен в размере 2,63230. 
Согласно утвержденных муниципальных заданий объем финансово обеспечения муниципального задания на 2017 год, рассчитанный, исходя из объема муниципальной услуги и среднегодового размера платы на 09.01.2017 и 11.12.2017, в сумме 16 948,4 тыс.руб. (1215810 человеко-часов*13,94 руб.) и 17 485,3 тыс.руб. (376839 человеко-часов * 46,4 руб.) соответственно. Тогда как, руководствуясь положениями раздела II Положения о порядке формирования муниципального задания, объем финансового обеспечения муниципального задания для Учреждения, исходя из базового норматива, корректирующего коэффициента, объема муниципальной услуги на 09.01.2017 и 11.12.2017 соответственно составляет 16 759,5 тыс.руб. (17,45197руб. - базовый норматив *0,78986*– корректирующий коэффициент 1215810 человеко-часов) и 17 311,5 тыс.руб. (17,45197 руб. *2,63230 - корректирующий коэффициент *376839 человеко-часов). Отклонения между суммой финансового обеспечения муниципального задания рассчитанной и доведенной по муниципальному заданию и рассчитанной в соответствии с Положением о порядке формирования муниципального задания в сумме 185,3 тыс.руб. и 173,8 тыс.руб. на 09.01.2017 и 11.12.2017 соответственно, являются суммой расходов на налоги и затраты на содержание имущества учреждения, не используемого для оказания муниципальных услуг. В расчет затрат на содержание не используемого имущества включено в соответствии с п. 29 Положения о порядке формирования муниципального задания: затраты на потребление электрической энергии в размере 10 процентов общего объема затрат Учреждения в части указанного вида затрат в составе затрат на коммунальные услуги; затраты на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат Учреждения в части указанного вида затрат в составе затрат на коммунальные услуги.

Проверкой установлено, что имущество не используемое для оказания муниципальной услуги у Учреждения отсутствует, а сумма расходов на налоги за 2017 год утверждена в сумме 68,1 тыс.руб. Соответственно, затраты на содержание имущества учреждения, не используемого для оказания муниципальных услуг (затраты на коммунальные услуги), должны быть включены в расчет базового норматива затрат и нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги. Таким образом, Управлением образования города Пензы, недостоверно рассчитан (занижен) базовый норматив затрат, а расчет нормативных затрат и соответственно финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществляется не в соответствии с требованиями п. 9-11 Положения о порядке формирования муниципального задания. 

С 01.07.2017 Соглашение, заключенное между Управлением образования города Пензы и Учреждением, о предоставлении Учреждению субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания не соответствуют положениям Типовой формы соглашения, утвержденной приказом Финансового управления города Пензы от 01.06.2017 г. №72 о/д, а именно, п. 1.1 не содержит реквизитов муниципального задания, на выполнение которого предоставляется субсидия; п. 4.1.4 не содержит конкретных сроков направления Учреждению решений по поступившим от него предложениям, связанным с исполнением заключенного соглашения, в том числе по изменению размера субсидии; в п. 4.1.8, 4.2.3, 4.3.5, 4.4.4 не указаны конкретные права и обязанности Учредителя и Учреждения, а так же отсутствуют пункты, предусматривающие представление Учреждением предварительного отчет об исполнении муниципального задания, срок его предоставления, обязанность Управления вносить изменения в показатели, характеризующие объем муниципальных услуг, установленные в муниципальном задании, на основании данных предварительного отчета. 

Пунктом 5 Порядка предоставления из бюджета города Пензы субсидий муниципальным автономным и муниципальным бюджетным учреждениям, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования города Пензы, на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации г. Пензы от 23.03.2012 №304, не внесены изменения в части определения уполномоченного органа, ответственного за разработку и утверждение типовой формы Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии, что не соответствует п.36 «Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений города Пензы и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации города Пензы от 14.12.2015 № 2147.
В ходе проверки фактического оказания муниципальной услуги установлено:

- нарушения ведения личных дел учащихся (отсутствие подписей родителей в договорах, отсутствие заявлений родителей на зачисление учащихся);

- не своевременное издание приказов о зачислении и отчислении учащихся;

- утвержденное расписание занятий не содержит достоверной информации о месте проведения занятий учащихся;

- несоответствие Журналов учета работы педагога дополнительного образования в объединении (секции, кружке) с табелем учета рабочего времени (в дни отсутствия педагогов дополнительного образования в Журналах присутствовали записи о проведении занятий в соответствии с расписанием);

- установлены случаи предоставления муниципальной услуги на бесплатной основе учащимся после достижения ими восемнадцатилетнего возраста, тогда как муниципальная услуга «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», финансовое обеспечение которой производится за счет средств бюджета города Пензы, должны предоставляться исключительно несовершеннолетним лицам в возрасте до 18 лет в соответствии с п.13 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которого к вопросам местного значения городского округа, в том числе относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время. С учетом количества часов обучения данными учащимися в 2017 году и норматива затрат на один человеко-час сумма неправомерно израсходованных средств составила 12,3 тыс.руб.

Учреждением представлен Отчет о выполнении муниципального задания № 2D402 от 09.01.2018, согласно которому фактическое выполнение муниципального задания за 2017 год на оказание муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», составило 376 839 человеко-часов. Проверкой установлено, что фактическое исполнение муниципального задания за 2017 года составило 281 864 человеко-часов или 74,8 % от плановых назначений, количество неявок учащихся составило 29141 человеко-часов, запланированный, но не неисполненный объем муниципального задания (без учета неявок учащихся) составил 65 834 человеко-часов.
Сумма субсидии, израсходованной Учреждением на объем муниципального задания связанный с неявками учащихся, составила 1 352,1 тыс.руб., однако допустимое (возможное) отклонение показателей муниципального задания Управлением образования города Пензы Учреждению не установлены. Сумма субсидии израсходованной Учреждением на запланированный, но не неисполненный объем муниципального задания составила 3 054,7 тыс.руб. 
Согласно п.38. Порядка формирования муниципального задания, если на основании отчета о выполнении муниципального задания, показатели объема, указанные в отчете о выполнении муниципального задания, меньше показателей, установленных в муниципальном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в бюджет города Пензы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в объеме, соответствующем показателям, характеризующим объем неоказанной муниципальной услуги (невыполненной работы). 

На 2017 год из бюджета города Пензы Учреждению на выполнение муниципального задания предусмотрено 17 485,3 тыс. руб., кассовые расходы составили – 17 380,6 тыс.руб. из них на оплату труда работников с начислениями - 16 764,4 тыс. руб. или 95,9% от общей суммы субсидии.

Согласно штатному расписанию штатная численность работников Учреждения в течение проверяемого периода составляла 68,675 штатных единиц (в том числе педагогический персонал – 50 штатных единиц). При этом локальный акт, определяющий потребность Учреждения в штатных единицах, изменении штатной численности, в Учреждении отсутствует.

В течение 2017 года в Учреждении являлись вакантными от 4,5 до 7,5 ставок педагога дополнительного образования, а 4,5 ставки педагога дополнительного образования являлись вакантными в течение всего года, с фондом оплаты труда с начислениями на 2017 год в сумме 998,5 тыс.руб., данные средства израсходованы в основном на выплаты стимулирующего характера.

Проверкой правомерности начисления и перечисления заработной платы сотрудникам Учреждения 2017 года установлено:

- установлены случаи неправомерного издания приказов об установлении выплат и доплат за дополнительные виды и объемы работ работникам Учреждения в размерах не соответствующих Положению о доплатах за дополнительные виды и объемы работ работников МБОУ ДО Дом детского творчества № 2 г. Пензы, вследствие чего, произведены неправомерные выплаты с начислениями работникам Учреждения в сумме 16,6 тыс.руб.;

- в нарушение ст. 177 Трудового Кодекса РФ, согласно которой, гарантии и компенсации работникам, совмещающим работу с получением образования, предоставляются при получении образования соответствующего уровня впервые, произведена оплата учебного отпуска при получении работником второго высшего образования. Неправомерная выплата с начислениями составила 27,4 тыс.руб.;

- в связи с отсутствием в Учреждении кассовых операций и не допущением оплаты за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания доплаты за ведение внебюджетных средств, приказы Учреждения о доплатах за дополнительный объем работ бухгалтеру Учреждения за выполнение функций бухгалтера-кассира и ведение внебюджетных средств изданы неправомерно, вследствие чего, произведены неправомерные выплаты в сумме 41,8 тыс.руб.;
- сторожам, в связи с работой по сменам, установлен суммированный учет рабочего времени, однако порядок введения суммированного учета рабочего времени сторожей не закреплен локальными актами Учреждения. При этом оплата труда сторожей за работу в ночное время, выходные и праздничные дни производилась по стоимости часа работы из расчета 1,15 должностного оклада, а не 1,0 оклада, излишне выплаченная заработная плата с начисления на оплату труда составила 5,7 тыс.руб. 
Предоставление Учреждению субсидии на иные цели осуществлялось на основании Соглашения, заключенного между Управлением образования города Пензы и Учреждением от 09.01.2017. Соглашение, применяемое с 01.07.2017, содержит отдельные положения не соответствующие положениям Типовой формы соглашения, утвержденной приказом Финансового управления города Пензы от 27.06.2017 г. №96 о/д «Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении из бюджета города Пензы муниципальному бюджетному или автономному учреждению субсидии на иные цели», а именно, п. 4.1.6 не содержит предусмотренных положений о сроках рассмотрения предложений, документов и иной информации направленной Учреждением; отсутствует информация, предусмотренная п. 4.3.5., п.4.3.5.1. Типового соглашения о предоставление отчета по форме в соответствии с приложением № 3 к типовому соглашению, срока его предоставления. 

Фактически, с 01.07.2017 Учреждение предоставляло Отчет об использовании субсидии на иные цели по форме, утратившей силу. Установить своевременность предоставления отчетов Учреждением Учредителю не представляется возможным, в связи с отсутствием даты предоставления, установленной Учредителем, и отсутствуем даты в предоставляемом Отчете.

Проведенной проверкой установлено искажение данных бухгалтерского учета.
По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Пензы даны предложения органам местного самоуправления и учреждению по устранению выявленных нарушений и недостатков.
